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Seznam zkratek

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky ufad

E-PRTR Evropsky registr unik a pfenosl znecistujicich latek
IRZ Integrovany registr znecistovani

MPO CR Ministerstvo primyslu a obchodu CR
MZP CR Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
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RIA hodnoceni dopadu regulace (regulatory impact assessment)
UNECE Evropska hospodarska komise OSN

KZAM klasifikace zaméstnani
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Shrnuti

Studie se zabyva vypoctem vyvolanych nakladd, jez souvisi s ohlaSovanim udaju do
IRZ. Vyvolanymi naklady jsou oznacCovany naklady soukromych subjektl, pfimo
souvisejici s plnénim pozadavkul regulace. Studie odpovida na otazky, jaka je vySe a
struktura téchto nakladi (v celkovych relacich i v ¢lenéni podle ruznych kategorii
povinnych subjektl) a jaké jsou hlavni faktory determinujici nakladovou uroveri.

Analyza je provedena na zakladé reprezentativnino Setfeni u nahodné vybraného
vzorku povinnych subjektd a zahrnuje zejména stfedni a velké podniky. Jako hlavni
kategorie vyvolanych nakladld byly identifikovany mzdové naklady, outsourcing
(naklady na externi dodavatele) a naklady na méfeni a software. Analyza dospéla
k témto kliCovym zavéram:

e Vyvolané naklady systému IRZ Cini témér 48 mil. K&, z ¢ehoz 22 % souvisi
s plnénim povinnosti stanovenych nafizenim o E-PRTR a 78 % s pIlnénim
povinnosti stanovenych ¢eskou legislativou.

e Prumérné vyvolané naklady na 1 subjekt (provozovnu) Cini témér 10 tis. KE.
Pfi zohlednéni medianu vSak tato hodnota klesa na 6,4 tis. K. Pfi odstranéni
10 % minimalnich a maximalnich hodnot €ini pramér 6,2 tis. K. Vyskyt
extrémné vysokych hodnot ovliviujicich primérné vysledky je nutné brat
v Uvahu pfi interpretaci ziskanych vysledku.

e \Vyvolané naklady zahrnuji mzdové naklady (45 %), outsourcing (18 %) a
naklady na méfeni a software (37 %).

e Respondenti zastupujici povinné subjekty jsou vétSinové spokojeni
s pfehlednosti a jednoduchosti systému IRZ, ale domnivaji se, Ze se nejedna
o vhodny nastroj k informovani Siroké vefejnosti.

Studie se ¢leni do &tyf kapitol. Prvni kapitola definuje koncept vyvolanych nakladd a
provadi resersi relevantnich Ceskych i zahraniCnich pramend vyuZzitelnych k dalSi
analyze. Kapitola 2 popisuje zakladni ramec provedeného pruzkumu a v ramci
kapitoly 3 je provedeno detailni vyhodnoceni ziskanych dat. Kapitola 4 obsahuje
zavérec€nou diskusi a shrnuti vysledkl a pfinasi nékolik podnéta k dalsi analyze.
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Zadani studie

Zajmem Ministerstva Zivotniho prostfedi CR je v souladu s Protokolem o registrech
unikd a prenosu znedistujicich latek (dale Protokol o PRTR) zajiStovat postupny
rozvoj tuzemského integrovaného registru znecisténi (IRZ) s ohledem na pfinosy a
také naklady, které musi ohlaSujici subjekty na ohladovani vynalozit. Z toho divodu
je nutné predevsim kvantifikovat sou€asné vynalozené naklady (ve vSech oblastech)
pro dotéené Ci potencialné dotéené ohlasovatele do IRZ.

Obecné o protokolu

Cilem Protokolu o PRTR, podepsaného v Kyjevé! (2003) a G&inného od roku 2009, je
obecné zlepsit pristup vefejnosti k informacim a usnadnit uc€ast vefejnosti, jakoz
i podporovat snizovani znecisténi (viz ¢lanek 1 protokolu). Registry unikd a prenosu

v v

oznacenim je tfeba rozumét nejruznéjsi cilové skupiny). Pfistupnost relevantnich
udajl je jednou z kliGovych otazek spravné implementace protokolu.

Protokol stanovi stézejni prvky systému registru, jeho formu, strukturu a udaje,
které musi minimalné obsahovat. Pozaduje, aby smluvni strany zalozily registry,
ktere:

e jsou verejné dostupné a bezplatné,

e jsou strukturovany podle riznych parametri (provozovna, znecistujici latka,
poloha, sloZzka Zivotniho prostfedi),

e jsou uZivatelsky pratelské,
e poskytuji odkazy na dalSi registry,
e prezentuji standardizovana strukturovana data,

e pokryvaji uniky a prenosy minimalné 86 znedlistujicich latek uvedenych
v pfiloze protokolu,

e pokryvaji uniky a pfenosy z ruznych typu bodovych zdroja,

e poskytuji dostupna data o difuznich zdrojich (napf. dopravé),

1 Protokol byl vytvoren na zakladé clanku 5, odstavce 9 Aarhuské umluvy a je soucasti pilite této

umluvy, ktery se tyka pfistupu k informacim a zejména Siteni Udaj o Zivotnim prostredi.
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e maji omezena ustanoveni tykajici se utajovani,
e jsou oteviené pfipominkam vefejnosti pfi vyvoji a modifikacich, vefejnost muze
predkladat jakékoli pfipominky, informace, analyzy nebo stanoviska,
e jsou rozsifitelné o dalSi latky.
Hlavni parametry registru unik a pfenosu znecistujicich latek podle Protokolu o
PRTR jsou:

e povinné a periodické ohlasovani,
e roCni ohlaSovaci cyklus,
¢ hlaseni o znecisténi vody, ovzdusi a pady (multi-media approach),

e sledovani znecistujicich latek (pollutant-specific approach) nebo kategorii
odpadu (waste-specific approach) v pfenosech odpadu a

¢ sledovani znecistujicich latek v pfenosech odpadnich vod.

Z rlznych &asti protokolu vyplyva nejen dliraz na samotné konkrétni ohlaSované
udaje (viz ¢lanek 7 protokolu) a jejich prezentaci (viz ¢lanek 8 Protokolu), ale rovnéz
na samotny proces jejich ziskavani a ohlaSovani, pfiCemz dullezitym faktorem
z tohoto hlediska je také nakladovost na ziskani a nasledné ohlaseni udaju
dotenymi subjekty arovnéz eliminace zdvojenych povinnosti, coz uzce souvisi
s ¢lankem 9 protokolu, ktery se vénuje problematice shromazdovani udaji a vedeni
evidence. Dulezitym faktorem pro zjisténi objektivni finanéni zatéze se jevi pravé
Clanek 9, ktery mimo jiné uvadi, Zze je Zadouci, aby bylo pouzivano nejlepSich
dostupnych informaci, v€etné pfipadnych udaju z monitorovani, emisnich faktoru atd.

Integrovany registr zneéistovani v CR

Problematika registrt znegistovani je v CR v soudasnosti upravena Zakonem &.
25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani Zivotniho prostfedi a
integrovaném systému pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a
o zméné nékterych zakonu (v platném znéni) a Nafizenim Evropského parlamentu
aRady (ES) & 166/2006, kterym se zfizuje evropsky registr unikl a pFenosu
znecistujicich latek (tzv. Evropsky PRTR).

Zakon je dale doplnén Nafizenim viady €. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam
znecistujicich latek a prahovych hodnot a udaje pozadované pro ohlaSovani do
integrovaného registru znecistovani zivotniho prostfedi. Pfedmétné nafizeni vlady
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zejména specifikuje povinnosti nad ramec evropské legislativy (navic styren a
formaldehyd v unicich do ovzdusi — viz pfiloha &. 1; latky v pfenosech v odpadech —
viz pfiloha €. 2) a dale specifikuje povinné udaje, které musi ohlaSovatel uvadét
v ramci hlaSeni do IRZ (viz. pfiloha €. 3).
Zakon stanovi:

e povinné subjekty,

e rozsah ohlasovaci povinnosti,

e zpUsob a formu pInéni ohlasovaci povinnosti,

e termin plnéni ohlaSovaci povinnosti.

Rozsah ohlasovaci povinnosti

Rozsah ohlaSovaci povinnosti, jak je uvedeno vySe, je upraven evropskym Nafizenim
€. 166/2006 (jinak také nafizeni o E-PRTR), Zakonem ¢&. 25/2008 Sb. a Nafizenim
vlady €. 145/2006 Sb. Rozsah ohlasovaci povinnosti v oblasti unik( a pfenosu je pro
obé skupiny provozovatell (s €innosti podle nafizeni o evropském PRTR i bez této
¢innosti) stejny:
e uniky znecistujicich latek podle pfimo uc€inného nafizeni o evropskem PRTR
(pfiloha Il nafizeni o E-PRTR),
e prenosy odpadul podle pfimo u€inného nafizeni o evropském PRTR (Clanek 5)
— pro prenos odpadu mimo lokalitu provozovny jsou prahové hodnoty — 2 tuny
za rok pro nebezpeény odpad a 2 000 tun pro ostatni odpad,

e pfenosy latek v odpadnich vodach podle pfimo uc€inného nafizeni o
evropském PRTR (pfiloha Il nafizeni o E-PRTR),

e uniky znecist'ujicich latek podle Narizeni vliady €. 145/2008 Sb. (pfiloha ¢.
1 nafFizeni €. 145/2008 Sb.) — styren a formaldehyd v unicich do ovzdusi,

e pirenosy znecistujicich latek v odpadech mimo provozovnu podle
Nafizeni vlady €. 145/2008 Sb., vznikajici pfimo nebo v pfimé souvislosti
s €innosti zafizeni v provozovné (priloha €. 2 Nafizeni viady €. 145/2008
Sb.) — 72 latek v prenosech v odpadech.

V CR je ohlasovaci povinnost do IRZ $irsi, neZ vyZaduje evropskd prdvni tprava — viz

tuéné oznacéené odrazky.
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Povinné subjekty

Povinnost ohlasovat uniky a prenosy do IRZ vznika v pripadé prekroCeni
stanovenych prahovych hodnot od ohlasovaciho roku 2009 vSem provozovatelim,
ktefi jsou uvedeni v § 3 odst. 1 a § 3 odst. 2 Zakona €. 25/2008 Sb.:

e Provozovatelim s c&innosti (Cinnostmi) uvedenou v pfiloze | nafizeni o
evropském PRTR.

e Provozovateliim s ¢innosti (Cinnostmi) s nizsi kapacitou, nez je uvedena
v priloze | nafizeni o evropském PRTR (§ 3 odst. 2 Zakona €. 25/2008
Sb.).

e Provozovatelim provozujicim jinou ¢innost (¢innosti), nez je v pfriloze |
narizeni o evropském PRTR (§ 3 odst. 2 Zakona ¢. 25/2008 Sb.).

V CR je vymezeni ohlasujicich subjekti do IRZ $irsi. neZ vyZaduje evropska

pravni Uprava — viz tucné oznacené odrazky.

ZpUsob a termin plnéni ohlasovaci povinnosti

Zakon striktné urCuje pro plnéni ohlasovaci povinnosti elektronickou formu a
ohlasovani prostfednictvim tzv. Integrovaného systému pinéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (§ 3 odst. 4 a § 4 Zakona ¢. 25/2008 Sb.,
v platném znéni). Provozovatelé maji zdarma k dispozici elektronicky formular.
BliZze viz www.ispop.cz.

Podle Zakona €. 25/2008 Sb., v platném znéni, jsou udaje provozovateli ohlaSovany
za predchozi kalendarni rok do 31. 3. bézného roku.

Zverejnovani informaci

v

Podle zakona €. 25/2008 Sb., v platném znéni, jsou udaje ohlasené do IRZ za
kalendarni rok zverejiiovany vzdy do 30. 9. nasledujiciho kalendairniho roku.



http://www.ispop.cz/
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1 Pristupy ke kvantifikaci vyvolanych nakladu

1.1 Filozofie vyvolanych nakladu

Vyvolanymi naklady (compliance costs) jsou v terminologii OECD oznafovany
naklady soukromych subjektl, pfimo souvisejici s plnénim poZadavkd konkrétni
regulace (do vyvolanych naklad(i nespadaji ani naklady ve vysi zaplacené dané nebo
odvedeného poplatku ze zneciStovani, ani naklady na nové technologie snizujici
emise v souvislosti se zavedenim emisniho limitu, poplatku nebo danég). Jilkova a
Pavel (2006) dodavaji, Ze vyvolané naklady maji povahu transakénich nakladu, které
by nevznikly, pokud by neexistovala environmentalni regulace. Sledovani téchto
nakladu je vénovana vzrlstajici pozornost od 90. let (v USA od 80. let) 20. stoleti,
kdy se zaCinaji prosazovat pozadavky na rizné formy hodnoceni dopadu stavajici
regulace. Cilem téchto postupl je dosahnout implementace tzv. dobré regulace (v
evropském kontextu), resp. zohlednit Doporuceni ke zlepSeni kvality vladni regulace
(v kontextu OECD). Vyhodnocovani nakladi a uzitki tedy usiluje o nastoleni
rovnovahy mezi ochranou a zlepSovanim stavu Zivotniho prostfedi a naklady této
ochrany, kdy ddraz na nakladovou stranku zohledriuje otazku konkurenceschopnosti
regulaci zatizeného pramyslu.
Aktudlnim vyuzivanym nastrojem je v této souvislosti zejména analyza dopadu
regulace (RIA — Regulatory Impact Assessment), ktera byla v CR implementovana
Usnesenim vlady €. 816/2007 a Usnesenim vlady €. 877/2007 (Obecné zasady pro
hodnoceni dopadu regulace) (vice viz Jilkova a kol., 2011). Soucasti analyzy RIA je
kromé jiného hledani odpovédi na nasledujici otazky:

e Proc je intervence nutna a Zadouci?

e Jaké jsou varianty jejiho prosazeni?

e Jaké jsou dotCené subjekty a naklady jednotlivych variant?

e Jaké jsou specifické dopady na malé a stfedni podniky a jiné znevyhodnéné
skupiny?
RIA zahrnuje jak ex ante hodnoceni pfipravované regulace, tak (v idealnim pfipadé)
také ex post vyhodnocovani existujicich nastroju. Jak uvadi Jilkova a kol. (2011: 16):
.Pravidelné ex post hodnoceni také podporuje omezeni Ci zruSeni regulaci a vladnich
politik, u kterych nejsou stanovené cile dosahovany nebo jsou dosahovany
neefektivné®.
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Zasazeni vyvolanych nakladd do S$irSiho rdmce nakladd souvisejicich s ochranou
zivotniho prostredi uvadi tabulka 1.

Tabulka 1: Naklady ochrany zivotniho prostredi

Naklady na zamezeni znecCisténi | Naklady na technologie snizujici znecCiStovani
Zivotniho prostredi.

Naklady placeni poplatkd/dani | Jsou pfijmem vefejnych rozpodtu.

plateb
Naklady administrativni Jsou to naklady verejné spravy, souvisejici s
danou environmentalni regulaci, lze je
povazovat za transakcni naklady. Koncept
administrativnich nakladl rozpracovava Jilkova
a kol. (2006).
Naklady vyvolané Jsou to naklady soukromého sektoru,

souvisejici s danou environmentalni regulaci
bez zahrnuti nakladl na zamezeni znedisténi a
nakladl placeni poplatkd, dani &i plateb.

Naklady snizeni efektivnosti Tyto naklady souvisi se zménou pomeéru cen
(ztrata mrtvé vahy) statkd a sluzeb na trhu (pfedevSim se uvadéji
ve spojitosti se zdanénim), jejichZ nasledkem je
naruSeni rozhodovani subjektt na trhu, které
pfinasi celkovou ztratu produkce. Zdanéni
kopirujici negativni externality vede k odstranéni
ztraty mrtvé vahy (Tran-Nam a kol., 2000).

Zdroj: Vlastni

Predkladana studie se zaméfuje na vyvolané naklady souvisejici s ohlaSovanim
udaji do IRZ a nedosahuje proto rozsahu a hloubky celého procesu RIA. Je tomu tak
zejména proto, Ze duraz je kladen pouze na stranu nakladd a s ohledem na zadani
se nezabyva uzitky analyzované regulace - v ramci komplexniho hodnoceni je vzdy
nutné porovnavat veskeré zjisténé naklady a uzitky konkrétnich opatfeni (k rGznym
postuptm podrobnéji viz EC, 2009 nebo OECD, 2008).

Vyvolané naklady se vycisluji v souvislosti s rliznymi typy regulace. Hodges (1997)
pfinasi prehled dvanacti latek (napf. azbestu, benzenu aj.) a analyzuje ex ante a ex
post hodnoceni nakladl regulovanych pramyslovych podnika, jez souviseji
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S naplhovanim environmentalni legislativy (studie pochazi z prostfedi USA ze 70. —
80. let 20. stoleti). Vyznamnym zavérem je, ze pfedbézné odhady nakladd u
znecCistovatelll (v pfipadé regulace znecisténi u zdroje) byly ve vétSiné pfipadd
nadhodnoceny az o polovinu. Zatimco nasledna vyhodnoceni realnych vyvolanych

vvs v

vyuziti novych technologii, které nebyly dopfedu uvazovany (Hodges, 1997).

V obecné roviné se problematice nakladl environmentalni regulace z pohledu
podnikd vénuji Crain a Crain (2010), ktefi zdUraznuji problematiku dopadu na malé
firmy (tj. podniky do 20 zaméstnancu). Ty jsou povazovany za znevyhodnénou
skupinu, jez by méla byt pfed nadmérnym bfemenem chranéna — jedna se €asto o
stovky az tisice subjektl, které k celkovému objemu znecisténi (i jiné regulované
aktivité) pfispivaji jen malym dilem. Vysledny efekt tedy v pfipadé této skupiny ¢asto
neopodstatriuje vysoké vyvolané naklady (Crain a Crain, 2010). Sirsi teoreticky
pohled, zahrnujici také naklady vladni administrativy (resp. domacnosti), obsahuji
prace Pizera a Koppa (2003) nebo Le Rouxe (2008).

V Ceském kontextu je pro ucely hodnoceni efektivnosti vybéru dani a poplatk
s ekologickymi dopady dobfe rozpracovan postup propoctll vyvolanych nakladd
vybéru téchto plateb (viz Jilkova a kol., 2006). V souvislosti s environmentalnimi
poplatky vyvstava problematika méfeni objemu znecistujicich latek, které predstavuiji
nejnakladnéjsi polozku v celkovych propoctech (a to predevSim, pokud tato méreni
nemaji jiny ucel). Tento aspekt je plné relevantni i v souvislosti s vyCislovanim
nakladd na ohlasovani udaji do IRZ. V obecnéjSi roviné rozpracovava metody
hodnoceni regulace také Ochrana (2005) nebo Vitek (2010).

Jilkova a kol. (2006) €leni vyvolané naklady na tfi kategorie: klasické, cash-flow
naklady a psychické naklady (viz ramecek).
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Hlavni kategorie vyvolanych nakladu (Jilkova a kol., 2006):

KLASICKE = rizné typy pfimo vygislitelnych naklad(i jako napf. ¢as, platby externim
subjektim, naklady na zaméstnance, technické vybaveni, prostory atd.

CASH-FLOW = souvisi se zalohovym odvadénim poplatkl a dani (tj. poplatnik je
hradi dfive, aniz by do okamziku odvodu ziskal zaklad dané — napf. zalohy na
pojistné u OSVC)

PSYCHICKE = zahrnuji obtizné vygislitelnou psychickou Gjmu subjektu, na kterého
regulace dopada (a kterému pusobi klasické vyvolané naklady), ...v literatufe existuje
shoda o tom, Ze tyto naklady existuji a Ze v nékterych pfipadech mohou dosahovat
vyznamnych hodnot, neexistuji zadné empirické studie, které by kvantifikovaly jejich
vysi“ (Jilkova a kol., 2006: 56).

V souvislosti s problematikou naplfiovani IRZ a s ohledem na praktické aspekty
zjiStovani nakladovych kategorii se dale soustfedime zejména na klasické vyvolané
naklady (viz kapitola 2).

1.2 Metody méieni vyvolanych nakladu

PFi zohlednéni obecnych principl zjiStovani empirickych udaju pro socioekonomicky
vyzkum Ize pro méfeni vyvolanych nakladl uvazovat jednu z nize uvedenych metod,
resp. jejich kombinaci.

NejrozSifenéjSi metodou jsou kratké strukturované dotazniky, kombinujici uzaviené
a oteviené otazky. Jejich distribuce byla v historii realizovana predevsim postou,
s pfistupem novych technologii lze vyuzit napf. elektronické dotazniky pomoci
internetu (dotazniky zaslané e-mailem nebo on-line dotazniky). Distribuce probiha
sohledem na uUzemni zabér a poclet respondentl, resp. jsou respondenti
kontaktovani telefonicky nebo se uc€astni fizenych rozhovorl. Posledni jmenovany
zpusob — fizené rozhovory — z nakladovych duvodl neumoziuje zahrnuti rozsahlych
vzorkl pozorovani. Jeho hlavni vyhodou je vSak vysoka mira pfesnosti ziskanych
udaji. Obsah a funkénost strukturovanych dotazniki je ovéfovana v ramci pilotni
faze, ktera predchazi hlavnimu sbéru dat. KliCovou otazkou pro vyhodnoceni
ziskanych udaji, zejména moznost jejich dostateéného zobecnéni, je ziskani
statisticky reprezentativniho vzorku respondentl. Metoda primarné pracuje s daty
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ziskanymi od respondentl, coz pfinasi riziko jejich zamérného zkresleni ze strany
poskytovatelu. | tento problém lze do jisté miry eliminovat zahrnutim vétSiho poctu

pozorovani.

Minoritnimi a spiSe kvalitativné orientovanymi metodami jsou pfipadové studie
¢asovych a pracovnich naklada regulovanych subjektd, které umozniuji pfesné
zméfit objem Casu nutného ke splnéni dané povinnosti. Nevyhodou detailni studie je
znacna finanéni naro€nost pfi ziskani pouze uzce vymezeného vzorku pozorovani,
jez limituje moznosti zobecnéni zavéru.
Kvalitativni podklady je rovnéz mozné ziskat dotazovanim na spokojenost
regulovanych subjektl s praktickou naplni regulace (napf. prehlednost a
srozumitelnost formulara, podpora ze strany statni spravy apod.). Tyto podklady maiji
vSak v souvislosti s vy€islovanim vyvolanych nakladd pouze doplikovy charakter — tj.
na jejich zakladé neni mozné proveést pfimou nakladovou kalkulaci. Na druhé strané
vSak umoznuji ramcové slovné postihnout kategorii psychickych nakladu (viz kapitola
1.1).
Specifickou ekonomickou metodou je modelovani jednani regulovanych subjektl na
zakladé zvolenych predpokladd s vyuzitim deduktivni analyzy (tj. bez zahrnuti
skute€nych respondentt). Modeluje se jednani urcitého ,primérného” subjektu. U
vyzkumU se silnou vazbou na empirické podklady (napf. pfi vysoké variabilité
potencialnich respondentl) je vSak tato metoda snadno napadnutelna. Jeji vyhodou
je absence nutnosti sbéru primarnich dat.
Jak uvadi Jilkova a kol. (2006), kliCovou otazkou pfi zjistovani vyvolanych nakladu je,
zda regulovany:

a) nese tyto naklady sam (napk. v pfipadé OSVC),

b) ma zaméstnance, ktefi za néj prislusnou agendu vykonavaji nebo

C) si najima externi subjekt pro splnéni dané povinnosti.
Tuto skutecnost je v ramci dotaznikového Setfeni nutné dostateéné osetfit tak, aby
ziskané odpovédi umoznily pfimé odvozeni nakladovych kategorii — tzn. zejména
v pfipadé a) (resp. b)) je nutné provést ocenéni pracovniho ¢asu konkrétnich osob.
To lIze provést dvojim zpusobem: ,Bud je mozné zohlednit primérnou mzdu
uvadénou CSU za rok, tj. pfepoéteno pfes mésiéni fond pracovni doby hodinovou
sazbou (cca 120 — 130 K¢&/hod). Druhou moznosti je vyuziti subjektivniho ocenéni
€asu, které uvadéji v dotaznicich respondenti. Pudil a kol. (2004) uvadéji, ze
v dotaznicich byla subjektivni cena €asu pfiblizné trojnasobna ve srovnani s pouzitou
cenou dle hodinové ceny prace dle primérné mzdy“ (Jilkova a kol., 2006: 62).
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Subjektivnim ocenénim Casu se mysli dotaz tykajici se realné hrubé mzdy
konkrétniho pracovnika, nikoliv skuteCnost, jak si svého Casu ceni.

1.3 Vyvolané naklady v souvislosti s registry znec¢isténi

Problematikou naplfiovani povinnosti souvisejicimi s E-PRTR a jimi vyvolanych
nakladd se zabyva analyza Evropské hospodariské komise OSN (UNECE), jez
zkouma jak naklady vefejného sektoru v daném staté, tak naklady povinnych
subjektd. KliCovymi sledovanymi nakladovymi polozkami jsou:

e naklady prace zainteresovanych pracovnikd,

e ziskani relevantnich dat o znecistujicich latkach (monitoring, vypocty,
dodavatelsky)

e Skoleni pracovnikd,
e vybaveni v podobé hardwaru, resp. softwaru a;.

Studie se zamérfuje na postihnuti jednak pocate€nich nakladl implementace nové
regulace (seznameni se s regulaci, identifikace dat a zpUsobu jejich ziskani), jednak
naslednych pribéznych nakladl reportingu z roku na rok. Cilem je ovéfit hypotézu o
poklesu vyvolanych nakladd v ¢ase po zavedeni nové povinnosti do praxe. Jako

nejvyznamnéjSi nakladova polozka se jevi naklady na ziskavani relevantnich dat.

V Ceském kontextu byly v souvislosti s problematikou IRZ zpracovany dil€i propocty
MPO CR, tykajici se:
a) finanénich nakladd podniki pfi sledovani znecistujicich latek v odpadech
predavanych mimo provozovnu,
b) finanénich nakladd podniki s ohledem na absenci prahovych hodnot pro
kapacitu.
Pramérné rocni naklady jedné provozovny na ohlaseni znecistujicich latek
v odpadech byly stanoveny na 155 tis. KE (za rok 2008), resp. 19 tis. KC na jeden
odpad. Minimaini odhad finanénich nakladld na jednu provozovnu provadegjici hlaseni
do IRZ byl stanoven na 10 tis. K¢&/rok. Oba podklady kriticky pojednavaji o
povinnostech nad ramec evropskeé legislativy — tj. zejména o nutnosti sledovat latky
v odpadech (a nikoliv pouze mnozstvi odpadu) a o absenci prahovych hodnot pro
kapacitu provozovny, coz mezi povinné subjekty fadi velké mnozZstvi malych podniku.
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2 Metodika kvantifikace vyvolanych nakladi

Zakladnim cilem metodiky je stanovit metody, pravidla a postupy pro zpracovani
kalkulace vyvolanych vlastnich nakladd, sluzeb a ¢innosti souvisejicich
s povinnostmi, jez vyplyvaji z Protokolu o PRTR a IRZ (ij. s durazem na odliSeni
nakladd vyvolanych evropskou a ¢eskou regulaci).

2.1 Vyvolané naklady

Metodika kvantifikace vyvolanych nakladu souvisejicich s ohlaSovanim udajd do
IRZ se zaméfuje na kategorii klasickych vyvolanych nakladd v ramci standardniho
nakladového modelu, jez se vztahuje ke konceptu ,normalné vykonné firmy*. Jedna
se o firmu vramci cilové skupiny, ktera se se svymi zakonnymi povinnostmi
vyporadava normalnim zpusobem, tj. ani Iépe, ani hdfe, nez lze divodné
predpokladat (MPO, 2010).

PFfi provadéni analyzy rozliSujeme mezi jednorazovymi a opakujicimi se naklady
vyplyvajicimi z povinnosti ohlasovani udaju. Jednorazové naklady jsou vynalozené
v dusledku nové zavedené ¢&i doplnéné regulace. Opakujici se naklady jsou
vyvolané naklady, které firmam vznikaji opakované v souvislosti s dodrzovanim
informacnich povinnosti vyplyvajicich z regulace. Spole¢ny témto dvéma typim
nakladd je vyskyt v souvislosti s uritou danou regulaci i povinnosti, pfi jejichz
neexistenci by tyto naklady nevznikaly.

Jednotlivé typy vyvolanych nakladd a metodiku jejich vypoctu shrnuje tabulka 2.
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Tabulka 2: Typy nakladu a metodika jejich vypoctu

KLASICKE VYVOLANE NAKLADY

METODIKA VYPOCTU

Celkové mzdové naklady

podet hodin za rok x prdimérna hodinova mzda? x 1,34.
Zahrnuje C&as straveny méfenim, vykazovanim,
Skolenim a zaskolovanim (je-li Skoleni a zaSkolovani
jednorazové, pak je rozpocitano do vice let)

Software

pofizovaci naklady / 4 (odpovida odpisium); naklady na
ro¢ni upgrade softwaru

Technologie meérici

zarizeni)

(napf.

pofizovaci naklady (pfi zohlednéni poctu let, kdy je
vyuzivana)

Dalsi hmotny majetek

ve spojitosti s IRZ se nepredpoklada

Outsourcing

rocni naklady spojené svykazovanim do IRZ

vyplyvajici ze smluv s dodavateli

Prostory ve spojitosti s IRZ se nepfedpoklada
dalSi specifické vyvolané naklady, jako jsou poStovni a
Ostatni telefonni poplatky, kopirovani, kancelarské potieby,

cestovni naklady; ve spojitosti s IRZ tyto naklady
povazujeme za zanedbatelné

Zdroj: Vlastni na zakladé (Jilkova a kol., 2006, Tran-Nam a kol., 2000)

V souvislosti s aplikaci metodiky

je nutné upozornit na skuteCnost, ze veSkeré

vyvolané naklady zjistované vramci provedeného dotaznikového Setfeni byly

respondenty uvadény jako ro€ni (tj. zohlednujici logiku opakujicich se nakladu).

% Lze vychézet z pramérné mzdy Ceské republiky z dat CSU nebo z Gidaji o pramérné mzdé zaméstnanc,

kterych se tyka vykazovani do IRZ.
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2.2 Vzorek respondentt

Narocnost vyCerpavajiciho Setfeni mezi subjekty nahlasujicimi udaje do IRZ byla
s ohledem na casovy a finan¢ni ramec studie shledana neunosnou, proto bylo
v ramci metodiky pfistoupeno k vybérovému (nevycCerpavajicimu) Setfeni s ohledem
na celkovy charakter zakladniho souboru. Ve spolupraci se zadavatelem bylo
definovano 5 zakladnich skupin povinnych subjektd, ze kterych byli nasledné
s vyuzitim nahodného vybéru identifikovani respondenti (viz dale kapitola 2.3).

Reprezentativnost vzorku vybranych respondentl souvisi se zajisténim dostatecné

kvalitniho zobecnéni vyvolanych nakladi. K stanoveni optimalni velikosti vzorku bylo

Uz 52

vyuzito vzorce intervalového odhadu priméru v zakladnim souboru "= ._n; TAZ,
S ohledem na velikost zakladniho souboru a jeho statistickou a charakterovou
Elenitost bylo pfistoupeno k vyuziti odhadu rozptylu @® zakladniho souboru a
maximalni chyby & | jez jsme v ramci metodiky ochotni pfipustit. Na 95 % hladiné
spolehlivosti byl rozptyl stanoven nejprve stanoven na hodnotu 1 100 K& s maximalni
chybou o velikosti 200 K&. Na zakladé tohoto odhadu byl vzorek respondentl nejprve
stanoven na 115 — 150 dotazovanych. Pro ovéfeni minimalniho rozsahu vybéru bylo
provedeno pilotni Setfeni (7 dotaznik( z 10 oslovenych respondentt), které upfesnilo
tento rozsah na 68° subjektt pii zohlednéni poZadavku 95% hladiny spolehlivosti.
Smérodatna odchylka vybérového pruméru (stfedni chyba odhadu) méla hodnotu
806,1 K& s maximalni stanovenou chybou o velikosti 200 K¢.

2.3 Data

Data pro vycisleni klasickych vyvolanych nakladu byla ziskana pfimo od povinnych
subjektl, na které regulace dopada, a to na zakladé strukturovaného dotazniku.
Dotaznik je soucasti prilohy 1.

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, zadavatel poskytl seznamy povinnych
subjektld roz¢lenénych do 5 skupin. Jednu skupinu tvofily podniky s povinnosti hlasit

f, @

i 5
3 Vybérovy rozptyl, Studentovo rozdéleni, n = —z* =

B |
el
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nebezpecné latky do IRZ podle Protokolu o E-PRTR. DalSi ¢tyfi specifické skupiny
zahrnovaly subjekty, u nichZ je povinnost evidence v IRZ definovana cCeskou
legislativou. Jedna se o tyto subjekty:

a) vypoustéjici styren a formaldehyd,

b) evidujici pfenosy znecistujicich latek v odpadech mimo provozovnu,

C) s niZSi kapacitou, nez je uvedena v priloze | nafizeni o evropském PRTR,
d) provozujici jinou €innost, nez je v pfiloze | nafizeni o evropském PRTR.

Zastoupeni subjektd v jednotlivych kategoriich v ramci IRZ, jakoz i pocty oslovenych
subjektu v téchto kategoriich zachycuje tabulka 3. V souladu s logikou evidence
v IRZ je jako ,subjekt® &i ,respondent® oznaCovana provozovna podniku (podniky
maji jednu nebo vice provozoven).

Tabulka 3: Prehled subjekti v IRZ dle kategorii

Pocet Pocet Pocet Mira
Kategorie subjektt subjektu oslovenych odpovédi navratnosti
v IRZ subjektd P v %
I.vlf’rovozov?’y sp’adajlm pod 906 23 12 52,2
pfilohu | nafizeni o E-PRTR
Il. Vypoustéjici styren a
P ) Y 103 6 4 66,7
formaldehyd
lll. S niZsi kapacitou, nez je
uvedena v pfiloze | nafizeni o 2311 58 29 50,0
E-PRTR
IV. Provozujici jinou €innost,
nez je v priloze | nafizeni o E- 1 506 38 25 65,8
PRTR
V. Evidujici pfenosy
znedistujicich latek 758 19 11 57,9
v odpadech mimo provozovnu
CELKEM 5 584* 144 81 56,3

Zdroj: Vlastni

*Evidovany pocet provozoven na zakladé poskytnutych dat za jednotlivé kategorie. Celkova
suma nezohlednuje pfekryvy mezi kategoriemi (viz dale kapitola 3.2).

Z téchto skupin byl nahodnym vybérem vyselektovan vzorek respondentu s ohledem
na definovanou statistickou vyznamnost ziskanych vysledkl. Z kazdé skupiny byl
vybran vzorek reprezentujici 2,5 % z celkového poctu ohlasujicich subjekta (tj. kazdy
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Ctyficaty). Vyjimku tvofila skupina vypoustéjici styren a formaldehyd, v ramci které
bylo osloveno 5,7 % subjektd. Dlvod pro zvySeny pocet respondentl byl nizky pocet
subjektd evidovanych v této skupiné (osloveno bylo 6 subjekti ze 106 evidovanych).

Graf 1: Obrat dotazovanych subjektt (v mil. K¢)

1300 a vice do 1 mil. 1-10 mil.

20% 0% ]" 1%

10- 50 mil.
21%

Zdroj: Vlastni

Graf 1 znazoriiuje zastoupeni firem ve vzorku 81 ziskanych odpovédi dle ro¢niho
obratu. Nejvice jsou zastoupeny subjekty s obratem nad 288 mil. KE (58 %). Firem
s obratem pod 10 mil. K& bylo minimum (pouze 1 %).

Primérny poc€et zaméstnancu firem ve vzorku je 331, pfi€emz pouhych 5 % firem
uvedlo primérny pocet zaméstnancu nizSi nez 15 osob. Naopak vice nez 65%
subjektd mélo vice nez 100 zaméstnancu. Ztéchto udaju vyplyva, Zze vétSina
subjektt provadéjicich ohlasovani do IRZ jsou stredni a velké podniky.

2.4 Sbér dat

Vzhledem ke kratké realizaCni dobé bylo pfistoupeno ke sbéru dat prostfednictvim
strukturovaného dotazniku s kombinaci e-mailové a telefonické komunikace.
Osloveny byly osoby, které jsou vramci jednotlivych podnikG za napliovani IRZ
zodpovédné (jsou uvedeny jako kontaktni osoby v evidenci MZP CR).
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V ramci sbéru dat bylo nejprve provedeno pilotni Setfeni na vzorku 7 subjektd (z 10
oslovenych, tj. snavratnosti 70 %), jehoz cilem bylo testovat strukturu a
srozumitelnost dotazniku a ovéfit odhadnuty rozsah vybéru. Na zakladé pilotniho
Setfeni byl nasledné upraven pozZadavek na minimalni po€et respondentl — viz dfive
kapitola 2.2). Vysledky pilotniho Setfeni jsou soucasti celkového vyhodnoceni.

Pilotni Setfeni rovnéz odhalilo zna¢nou obtiZznost oddélovani nakladi na méfeni (&i
jiné zjistovani) znecistujicich latek, a to na naklady vyvolané pfimo IRZ a naklady
existujici v dusledku povinnosti vyplyvajicich zjinych evidenci (napf. REZZO,
odpadova evidence apod.). Konkrétné se jednalo o praktickou nemoznost zjistit
naklady na vS8echna relevantni méfeni u vSech latek a z toho nasledné odvodit
usporu vyplyvajici z pfekryvu evidenci. Respondenti velmi Casto nebyli schopni
zodpovédeét otazky tykajici se jinych registri nez IRZ. Byli schopni pouze identifikovat
skute€nost, zda v dusledku zavedeni povinnosti souvisejicich s IRZ bylo nutné
zavést novy typ méfeni Ci zjiStovani latek nebo zda si dany subjekt vystacil
s existujicimi daty, resp. jejich dil¢i upravou pomoci vypoc¢td nebo odhadl. Tato
skute€¢nost modifikovala dotazovani ve smyslu zjiStovani nakladi na méfeni pouze
jako vicenakladt, vyvolanych zavedenim povinnosti souvisejicich s IRZ. Pokud
zavedeni povinnosti nezplsobilo subjektim zadné vicenaklady, byla v ramci této
kategorie uvedena hodnota ,0°.

V ramci samotného sbéru dat bylo osloveno 134 subjektl, pficemz bylo ziskano 74
uplnych dotaznikll. Pfi zahrnuti odpovédi z pilotniho Setfeni bylo celkem osloveno
144 respondentl a ziskano 81 odpovédi. Celkova mira navratnosti tedy cinila 56,3
%, coz lze povazovat za nadprumérny vysledek. Duvodem pro takto vysokou
hodnotu byla zvolena forma vybéru, kdy byl respondentim nejprve zaslan dotaznik
prostfednictvim e-mailu a poté byli respondenti telefonicky kontaktovani. Obecné je
povazovana za vysokou hladinu navratnosti 30% hranice, pfiCemz jsou v literatufe
respektovany prazkumy i s hladinou navratnosti okolo 10 % (MF, 2008).

Nékteré subjekty byly zprizkumu vyfazeny zddvodu neznalosti vesSkerych
relevantnich dat potfebnych ke kompletaci dotazniku (cca 20,5 %). Tato situace
nastala napf. u velkych firem, kdy respondent odpovédny za provozovnu nebyl
schopen v komunikaci s centralou podniku sestavit celkovy prehled nakladu. V ramci
dotazovani také 11,3 % respondentu pfimo odmitla ucast na prlzkumu a 11,9 %
respondentu ucast pfislibilo, nicméné do terminu ukonceni neposkytli potfebna data.
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2.5 Analyza dat

Vyhodnoceni ziskanych dat bylo provedeno s vyuzitim zakladnich vizualizacnich a
statistickych metod (tj. grafické prvky Excel, vypoclty statistickych vyznamnosti,
testovani statistickych hypotéz atd.). Vyhodnoceni se zaméfuje na nasledujici
skutecCnosti:

e jaké jsou dodate&né vyvolané naklady spojené s naplfiovanim IRZ v CR nad
ramec nakladu souvisejicich s jinymi evidencemi znecisténi,

e jaké procento z vyvolanych nakladl spojenych s vykazovanim do IRZ tvofi
naklady vyplyvajici z pozadavkl Ceské legislativy nad ramec legislativy
evropske,

e rozbor jednotlivych druh( nakladl, které tvofi celkové dodate¢né vyvolané
naklady spojené s naplfovanim IRZ,

e jaké jsou proménné respondentu ovliviujici vySi vyvolanych nakladi (napf.
forma zjistovani objemu znecistujicich latek — méfeni, vypocty nebo odhady
apod.),

e vyhodnoceni kvalitativnich aspektd dotaznikového Setfeni (viz Ill. &ast
dotazniku v pfiloze 1).
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3 Vysledky dotaznikového Setreni

Nasledujici subkapitoly shrnuji vysledky dotaznikového Setfeni s ohledem na
problémové okruhy, definované v kapitole 2.5. Zdurazniujeme, Ze predmétem
dotazovani a analyzy jsou vyvolané naklady v podobé vicenakladl — tj. souvisejici
vyhradné se zavedenim povinnosti v ramci IRZ a vazici se pouze k tomuto registru.

3.1 Prehled kategorii vyvolanych nakladu a jejich vyse

V ramci dotazovani byly identifikovany tfi hlavni kategorie vyvolanych nakladu:
e mzdové naklady,

e outsourcing (tj. naklady vyplyvajici ze smluv s dodavateli v pfipadé, Zze plnéni
povinnosti souvisejicich s IRZ provadi za podnik tfeti osoba) a

e naklady na méfeni a software.

Mzdové naklady

Vycislené mzdové naklady podle jednotlivych sledovanych skupin subjektl

zachycuje tabulka 4.
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Tabulka 4: Mzdové naklady

Superhruba
hodinova Mzdové
Kategorie subjekti Poc“:eot htv)din Pocet l]pdin savzba néklavdy
(prdmeér) (median) v Ké/hod v Ké

(pramér) (pramér)
I. Provozovny spadajici pod 153 12 236.7 4105
pfilohu | nafizeni o E-PRTR
Il. Vypoustéjici styren a 75 5 229.5 1784
formaldehyd
I1l. S niz8i kapacitou, nez je
uvedena v pfiloze | nafizeni o 141 12 271,0 4038
E-PRTR
IV. Provozuijici jinou ¢innost,
nez je v priloze | nafizeni o E- 12,0 10 255,7 3395
PRTR
V. Evidujici pfenosy
znedistujicich latek 30,5 24 278,6 8 847
v odpadech mimo provozovnu
CELKEM 15,6 12 260,2 4 391

Zdroj: Vlastni

Primérna vySe mzdovych nakladd byla vypocitana na 4 391 K¢&/subjekt jako nasobek
prumérného pocCtu hodin a primérné hodinové mzdy. Primérna vySe hodinové
superhrubé mzdy cCinila 260,2 K&. Pro vypocet byly pouzity sazby superhrubych mezd
dle kazdorog¢né zvefejiiované Klasifikace zaméstnani (KZAM) Ceského statistického
uUfadu — tzn., Zze respondenti sami neuvadéli vysi svého platu nebo vysi platu
pfislusnych zaméstnancl, ale pouze pozice, které ve firmé zastavaji. Az 32 %
dotazanych subjektd uvedlo, ze pro €innost s IRZ zaméstnavaji osoby majici v ramci
firmy na starost ekologii, nakladani s odpady, bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci a
dalSi souvisejici €innosti spadajici ke kdédu 2211, jehoZ hodinova superhruba mzda
Cini 245,2 KE&. Mezi dalSimi ¢innostmi byli dale uvadéni vedouci pracovnici provozu
(kod 1222), popfipadé obsluhy sklad( (kod 8333).

U mzdovych nakladu byla identifikovana vysoka variabilita vysledkd, coz naznacuje
rozdil mezi primérem a medianem. Divodem vysoké promeénlivosti mzdovych
nakladu spojenych s ohlaSovanim Udaju do IRZ jsou jednak rozdilné ¢asové naklady
spojené se zajiStovanim meéfeni, resp. vypoctu u jednotlivych typl latek, urcitou roli
hraje i pocet evidovanych latek. Pfedevsim je v8ak v této souvislosti vyznamny efekt
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outsourcingu (tj. situace, kdy plnéni povinnosti spojenych s IRZ zajiStuje externi
dodavatel). Subjekty najimajici si externiho dodavatele maiji zpravidla vydaje na
vlastni zaméstnance nizké, popfipadé nulové. Ze ziskaného vzorku vyuziva
outsourcingu 46 subjektu (tj. 56,8 %). Tyto subjekty maji primérné mzdové naklady
3 163 KE. Naopak subjekty zajistujici si hladeni do IRZ pouze vlastnimi pracovniky
maji tyto naklady znatelné vyssi (v pruiméru 6 005 K¢).

Vydaje na Skoleni zaméstnancu v souvislosti s IRZ jsou komplementem mzdovych
nakladd. Z prizkumu vychazi, Ze vétSina (téméf 78 %) subjektld nevyuzivajicich
externiho dodavatele pravidelné navStévuje seminafe, zaméfené na povinnosti
podnikatelskych subjektt v oblasti ochrany ZP a jejich povinnosti hlasit udaje do
jednotlivych evidenci. Tato Skoleni maji vSak SirSi zabér nez pouze problematiku IRZ,
ktera dle expertniho odhadu tvofi maximalné 1/3 jejich naplné. Pro ucely stanoveni
vyvolanych nakladu souvisejicich pfimo s IRZ je obtizné odhadnout, zda se v pfipadé
souhrnnych Skoleni o takovy naklad jedna, i zda se by se jich zaméstnanci firem
ucastnili i v pfipadé, Ze se jejich zameéstnavatele povinnosti souvisejici s IRZ netykaji.
Existuji dvé moznosti, jak s timto problémem v ramci metodiky nalozit:

1) pfijmout pfedpoklad, Ze se jedna o relevantni vyvolany naklad a od celkovych
vydaju na Skoleni odhadem oddélit pomérnou &astku — tj. v priméru 585
K¢&/subjekt/rok (resp. v pruméru 332 K&/rok pfi zohlednéni vSech respondentu
— tedy i téch, ktefi vyuzivaji outsorcing),

2) prijmout predpoklad, ze podniky se Skoleni u¢astni bez ohledu na to, zda se
na né povinnosti souvisejici s IRZ vztahuji €i ne — tzn. nejedna se o pfimy
vyvolany naklad.

Zpracovatelé studie se pfiklanéji k druhé varianté a vydaje na Skoleni do celkového
propoctu vyvolanych nakladd nezahrnuiji.

Outsourcing

Externi zpracovatelé hlaSeni do IRZ jsou frekventovanym jevem — vyuziva jich 57 %
respondentd. Povinny subjekt obvykle pfeda externimu zpracovateli potfebné udaje
k vyplnéni formular(, komunikaci s provozovatelem registru pak zajiStuje externi
zpracovatel. Pro podniky znamena tento postup €asto vyznamnou usporu internich
nakladd v podobé mzdovych nakladd, resp. vydaju na Skoleni.
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Tabulka 5: Naklady na outsourcing (v K¢)

Podil subjektt Naklady na Naklady na
Kategorie subjektt vyuzivajicich outsourcing outsourcing
outsourcing v % (priimeér) (median)

I. Provozovny spadajici pod pfilohu 50,0 6567 3150
I nafizeni o E-PRTR
Il. Vypoustéjici styren a 75.0 4000 3 000
formaldehyd
lll. S nizsi kapacitou, nez je
uvedena v pfiloze | nafizeni o E- 58,6 2139 2 500
PRTR
IV. Provozuijici jinou ¢innost, nez je 52.0 2939 2 000
v pfiloze | nafizeni 0 E-PRTR
V. Evidujici pfenosy znecistujicich
latek v odpadech mimo 54,5 3000 3000
provozovnu
CELKEM 56,8 3176 2 000

Zdroj: Vlastni

Z tabulky 5 vyplyva primérna vyse outsourcingu u respondentd, ktefi jej vyuzivaji,

3176 KE&. Celkovy prumér za vSechny respondenty pak Cini 1 804 K&. Opét zde

nachazime vysokou variabilitu odpovédi. Jeji pficinou jsou jednak rozdilné Casové

naklady spojené se zajiStovanim méreni, resp. vypoctu u jednotlivych typa latek,

smluvni vztahy a ceny, které si externi dodavatelé uctuji, a také mnozstvi ukond,

které jsou formou outsourcingu zpracovavany. Urcitou roli hraje i poCet evidovanych

latek.
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Graf 2: Vliv poc¢tu latek na naklady outsourcingu
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Zdroj: Vlastni

Graf 2 znazorfiuje prabéh regresni funkce zavislosti nakladl outsourcingu a poctu
ohlagovanych latek. Vysledna exponencidlni funkce ma tvar y = 1729,6e%%2% g
korela¢ni koeficient ma hodnotu r, = 0,0833, znacici slabou zavislost nakladu
outsourcingu na poctu ohlasovanych latek. NejvyznamnéjSim determinantem nakladu
outsourcingu je proto uroven a mnozstvi ukonu a jejich ¢asova narocnost. Jednotlivé
ukony se pohybuji od jednoduchého podani hlaseni az po celkovou obsluznost
zahrnujici metodické a organizacni fizeni, poradenstvi, vedeni evidenci, objednavani

rozbor(i a méfeni, zpracovani vypoctu, dokumentd a podani hlaseni.

Naklady na méreni

VétSina dotazovanych respondentu (témér 84%) neuvedla zadné dodatecné naklady
na meérfeni, jez by byly pfimo spojeny s povinnosti hlasit udaje pouze do IRZ.
Divodem je nutnost zajiStovani evidence pfisluSnych latek pro ucely jinych
zakonnych povinnosti (viz dale kapitola 3.3), které existovaly pfed zavedenim IRZ. V
obecné roviné lIze potvrdit zjiténi z pilotniho Setfeni, ze respondenti méli problém
s vy€islenim nakladl vyplyvajicich z pfekryvu rdznych evidenci (omezené informace,
velky rozsah pozadovanych Udaju v pfipadé vétSiho mnozstvi sledovanych latek
apod).




Analyza vyvolanych nikladi soukromych subjektii na ohlaSovani idaji do IRZ VYCERRO

U zbylych 16 % subjektu (tj. v 13 pfipadech) byly naklady na méfeni sledovanych
latek uvedeny a pohybuji se od 1,5 do 60 tis. K&/rok. Jako nejnakladnéjSi polozky
respondenti uvadéli napf. nutnost analyzy odpadnich vod a kali, pfipadné
laboratorni rozbory a méfeni nebezpecCnych latek. Podrobnou typologii téchto
nakladu (v€etné velikosti podniku, kategorie apod.) u vSech 13 respondentt obsahuje
priloha 2. Pro ucely vypocCtu celkovych vyvolanych nakladd spojenych
s vykazovanim do IRZ zohlediujeme priamérnou vysi nakladld na méfeni 3691
K&/subjekt pro vSechny sledované kategorie.

Specifickou kategorii spojenou s méfenim tvofi naklady, vynakladané respondenty na
software a pofizeni technického zafizeni pro potfeby méfeni. Tyto naklady vycislili
celkem 4 respondenti a pohybuji se od 1 do 3 tis. K& V pruméru pak naklady
spojené s touto potfebou (za vSechny respondenty) €ini 111 K¢&/subjekt.

3.2 Celkové vyvolané naklady spojené s napliiovanim IRZ v CR

Tabulka 6 shrnuje vyvolané naklady respondentl v jednotlivych kategoriich. Vypocet
celkovych nakladl je proveden vynasobenim primérnych nakladld za 1 subjekt
poCtem subjektl v dané kategorii. Treti sloupec tabulky zahrnuje redukci poctu
provozoven vV jednotlivych kategoriich tak, aby celkovy soucet odpovidal realnému
poCtu subjektt evidovanych vIRZ za rok 2010. Problém spocivajici v pfekryvu
kategorii byl odhalen pfi vyhodnoceni dat a ve spolupraci se zadavatelem byly
provedeny pfisluSné opravy — detailni postup sméfujici k odstranéni prekryvl mezi
kategoriemi obsahuje pfiloha 3.

Z porovnani primérd a medianu je opét zfejma vysoka variabilita odpovédi ve vSech
sledovanych kategoriich. Primérné vyvolané naklady spojené s agendou IRZ g&ini
9 997 Kd&/subjekt. Pokud z vypoltu priuméru vyjmeme 10 % nejnizSich a 10 %
nejvysSich hodnot (tj. vypolteme mezidecilové rozpéti Qoo — Qo,1), klesaji primérné
naklady na 6 178 Kc&/subjekt. Ztéto skuteCnosti vyplyva existence extrémné
vysokych hodnot v souboru pozorovani, jez ovliviiuji praimérné veli€iny. Tento i dalSi

aspekty provedeného propoctu diskutujeme dale v kapitole 3.3.
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Tabulka 6: Celkové vyvolané naklady dle kategorii (v K¢)

Roéni

Roéni

naklady na1 | naklady na 1 rol\)/g(z:gt/en Celkové
Kategorie subjektt provozovnu provozovnu P v IRZ naklady v K¢é
v K¢ v K¢ (prameér)
(prameér) (median)
|. Provozovny spadajici pod 13013 7 465 760 9 889 880
pfilohu | nafizeni o E-PRTR
Il. Vypoustéjici styren a
4784 3410 49 234 416

formaldehyd
lll. S niZsi kapacitou, nez je
uvedena v pfiloze | nafizeni 10 642 6 296 2110 22 454 620
0 E-PRTR
IV. Provozuijici jinou
¢innost, nez je v priloze | 6 983 3971 1428 9971724
nafizeni o E-PRTR
V. Evidujici pfenosy
znecistujicich latek 13 756 8 644 376 5172 256
v odpadech mimo
provozovnu
CELKEM 9 997 6 385 4723 47 722 896

Zdroj: Vlastni

Z tabulky 6 je patrné, ze nejnizSi naklady spojené s ohlaSovanim udaju do IRZ jsou u

kategorie Il (4 784 K&). Je tomu tak pfedevsim z duvodu niz§iho poctu vykazovanych

latek (v priméru 3,5 latky oproti nejnakladnéjSi kategorii V; pramér 5,3 latky).

Respondenti v ramci kategorie |l dale neuvedli zadné vicenaklady méfeni, oproti

nejnakladnéjsi kategorii V, ve které tyto predstavuji Castku 3 182 K¢. Celkové

vyvolané naklady spojené s napliiovanim IRZ v CR jsou 47,7 mil. K&/rok. Z toho

naklady vyvolané podle pfilohy | nafizeni o E-PRTR ¢ini 9,9 mil. K&/rok (tj. 22,1 %) a

naklady odvozené od pozadavkl Ceské legislativy (tj. nad ramec pfilohy I) 37,8 mil.

K&/rok (tj. 77,9 %).
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Tabulka 7: Celkové naklady evropské a ceské regulace (v K¢)

Roéni Roéni Pocet
naklady na1 | naklady na 1 rovozoven Celkové
Kategorie provozoven provozovnu provozovnu P v IRZ naklady v K¢
v K¢ v K¢ (prameér)
(prameér) (median)
|. Provozovny spadajici pod 13013 7 465 760 9 889 880
pfilohu | nafizeni o E-PRTR
Il = V. Provozovny nad
] 9473 6 000 3964 37 833016
ramec E-PRTR
CELKEM 9997 6 385 4724 47 722 896

Zdroj: Vlastni

Priamérné naklady na 1 subjekt tvofi tfi hlavni skupiny vyvolanych nakladu: mzdové

naklady, outsourcing a naklady na méfeni a software. Graf 3 udava, jak jednotlivé

skupiny nakladu pfispivaji k jejich celkové vySi. Nejvyznamnéjsi polozku tvofi mzdové

naklady, jez v priméru Cini 4 391 K¢, naklady na méfeni jsou druhou nejvyznamné;si

polozkou s pramérnou hodnotou 3 691 K¢. Vydaje na outsourcing dosahuji hodnoty

1 804 K¢.

Graf 3: Podil nakladu dle specifickych kategorii
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Jiz nékolikrat bylo upozornéno na existenci vysokeé variability odpovédi v ziskaném

vzorku, ktera zhorSuje vypovidajici schopnost priimérd. Z tohoto divodu uvadime




Analyza vyvolanych nikladi soukromych subjektii na ohlaSovani idaji do IRZ VYCERRO

jako komplementarni Udaj mediany a fadu dilich aspektl celkového propoctu
analyzujeme vramci kapitoly 3.3. Pro lepsi pfedstavu o rozptylech hodnot
v jednotlivych kategoriich obsahuje tabulka 8 minimalni a maximalni vyvolané
naklady.

Tabulka 8: Rozptyl vyvolanych naklada (Ké/subjekt)

Kategorie subjektt Mini[na'l'ni Maximé!ni
vyvolané naklady | vyvolané naklady

I. Provozovny spadajici pod pfilohu | nafizeni 1704 84 000
o E-PRTR
Il. Vypoustéjici styren a formaldehyd 2262 10 052
I1l. S niz§i kapacitou, nez je uvedena 1 465 68 094
v pfiloze | nafizeni o E-PRTR
IV. Provozuijici jinou ¢innost, nez je v pfiloze 1500 65 414
| nafizeni o E-PRTR
V. Evidujici pfenosy znecistujicich latek 2169 55 120
v odpadech mimo provozovnu

Zdroj: Vlastni

3.3 Faktory podle miry vlivu na vysi vyvolanych naklad

Faktorem, jenz vyznamné ovliviiuje vysi vyvolanych nakladd v souvislosti
s napliiovanim IRZ, je nutnost méreni nebo vypo¢tu mnozstvi znecistujicich latek
nad ramec jinych evidenci. Tyto postupy €asto souvisi s ovéfovanim skute€nosti, zda
subjekt do evidence IRZ spada &i nikoliv (zejména v souvislosti analyzou odpadnich
vod a kalll). NejCastgji jsou naklady na méfeni vykazovany v ramci kategorie Ill.
(subjekty s nizSi kapacitou, nez je uvedena v pfiloze | nafizeni o E-PRTR). Graf 4
zachycuje rozdil v pramérnych vyvolanych nakladech v pfipadé, Ze subjekty
vykazujici tyto naklady oddélime od ostatnich respondentl. Je patrné, ze primérné
vyvolané naklady jsou u této podskupiny vice nez Sestkrat vySSi neZ u ostatnich
subjektu.
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Graf 4: VySe pramérnych vyvolanych nakladi s/bez nakladi na méreni
(Ké/subjekt)
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Zdroj: Vlastni

Zajimavou vazbou je vztah nakladi na outsourcing a mzdovych nakladui. Lze
oCekavat, ze subjekt spolupracujici s externimi zpracovateli dat ma:

a) niz8i celkové vyvolané naklady a/nebo
b) nizSi soucet nakladl na outsourcing a mzdovych nakladud (tj. pfi vylou€eni
vlivu nakladt na méfeni).

Jak vyplyva z grafu 5, je naplnén pouze druhy z uvedenych pfedpokladu. Primérné
vyvolané naklady u subjektl vyuzivajicich outsourcingu jsou mirné vyssi (o 8 %).
V pripadé, ze tento propocet oCistime o naklady na méreni, které by s ohledem na
jejich vySi a celkovy pocet pozorovani mohly porovnani zkreslovat, dostavame
opacny vysledek — primérné vyvolané naklady na outsourcing a mzdy (ij. bez

nakladi na méreni) jsou vySSi u subjektl, jez outsourcing nevyuzivaji, a to o0 3,5 %.
V grafu je tato skuteCnost ukazana na tfetim a Ctvrtém sloupci.
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Graf 5: Celkové pramérné vyvolané naklady - vliv outsourcingu (Ké/subjekt)
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Zdroj: Vlastni

V kapitole 3.2 jsme uvedli, Ze vySe vyvolanych nakladu je do urcité miry zavisla na
pocétu vykazovanych latek, ktery se mezi respondenty vyznamné liSi (evidovano je
od 1 do 28 latek/subjekt). VétSi pocet latek by meél zpusobovat vysSi celkové
vyvolané naklady. Tento pfedpoklad je podroben korelacni analyze. Na grafu 6 je
zobrazen prubéh regresni funkce zobrazujici zavislost celkovych vyvolanych nakladu
na pocCtu ohlaSovanych latek. Vysledna exponencialni funkce ma tvar y =
4556,6e*°°™ a korelaéni koeficient ma hodnotu ry, = 0,1012, znagici slabou zavislost
celkovych vyvolanych nakladd na poctu ohlaSovanych latek. Zavislost vyse
vyvolanych nakladl na poc¢tu vykazovanych latek nebyla prokazana.
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Graf 6: Zavislost celkovych vyvolanych nakladd na poctu ohlasovanych latek
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Zdroj: Vlastni

Jako nerelevantni se rovnéz ukazuje vazba celkovych vyvolanych nakladl spojenych

s agendou IRZ na velikost podniku. Graf 7 zachycuje prubéh regresni funkce,

testujici zavislost celkovych vyvolanych nakladd na podtu zaméstnancu v podniku

(coZ je jeden z indikatortl velikosti podniku).* Vysledna polynomicka funkce ma tvar y

= -5E-07x° + 0,0361x + 124,91, piicemz jeji korelacni koeficient ma hodnotu ryy,

0,0441, prokazujici nezavislost sledovanych proménnych.

* Druhym sledovanym indikatorem velikosti podniku je obrat. Ten viak vzhledem k uvadénému intervalu (.
nikoliv celému ¢islu) nelze pro ucely regresni analyzy pouZzit.
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Graf 7: Zavislost celkovych vyvolanych nakladd na velikosti podniku
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Zdroj: Vlastni

Doplrikovou informaci je vyvoj pramérnych vyvolanych nakladl na 1 subjekt pfi
zohlednéni intervalu obratu podniku. Z grafu 8 sice vyplyva, Ze nejvyssi vyvolané
naklady maji podniky s nejvétSim obratem (vice nez 12 tis. K&/subjekt), ale vyvoj
v ostatnich kategoriich je proménlivy (tj. neprosazuje se pravidlo, Ze s poklesem
obratu klesaji i vyvolané naklady). V kategorii obratu do 10 mil. K& (druhy sloupec
v grafu 8) se nachazi pouze jeden respondent a primér proto neni v této souvislosti
relevantni.
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Graf 8: Naklady respondenti spojené s agendou IRZ dle velikosti podniku
(Ké/subjekt)
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Zdroj: Vlastni

Vyznamnym faktorem, ur€ujicim mnozstvi vyvolanych nakladi spojenych s agendou
IRZ, je metoda zjiStovani mnozstvi znecistujici latky. Graf 9 zachycuje vyvolané
naklady pfepoctené na jednu latku pfi zohlednéni rlznych zpUsobu jejich zjiStovani
(ti. odhad, vypocCet nebo méreni). Jako nejdrazsi metoda bylo identifikovano méreni
(pramérné naklady na jednu latku Cini 4 335 KC€), které provadi 45 z celkového
souboru 81 respondentd. NejlevnéjSi metodou je pak odhad (1653 KC¢), jehoz
vyuzivaji 4 respondenti. Zbyvajicich 6 respondentd znecistujici latky vypocitavalo.
Z vyhodnoceni tohoto aspektu bylo vyfazeno celkem 26 respondentd (. 32 %),
nebot vyuZivaji kombinovanych metod zjisStovani latek (ij. nékteré z vykazovanych
latek odhaduji, nékteré méfi a nékteré vypocitavaji). Z vysledkl dotaznikového
Setfeni nebylo v téchto pfipadech mozné provést rozdéleni uvedenych nakladd podle
jednotlivych latek tak, aby bylo mozné s jistotou vylougit zkresleni udaja.
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Graf 9: Vyvolané naklady dle metody zjiSt'ovani znecist'ujici latky (K¢/latka)
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V ramci dotazniku byl rovnéz sledovan soubéh podavani hlaseni do IRZ a do jinych
registrll, jako je napf. REZZO, poplatkova hlasSeni, odpadova evidence a jiné.
Z odpovédi vyplyva, Ze vSichni respondenti vykazujici znecistujici latky do IRZ
podavaji hlaseni nejméné do jednoho dalSiho registru, ¢astecné jsou do jinych
registrd hlasSeny latky jiné (resp. v jinych mnozstvich). Nékteré latky jsou hlaseny jak
do IRZ, tak do jinych registra. Cetnosti zachycuje graf 10.

Graf 10: Cetnost soub&zného podavani informaci do IRZ a jinych evidenci

Odpadova evidence ,

ajiné; 4 REZZO a Poplatkové
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Zdroj: Vlastni
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Vysledkem prekryvl evidenci jsou niz8i vyvolané naklady u nékterych subjektd
v souvislosti s vykazovanim do IRZ. Zaroven se vSak objevuje kritika dvojiho
evidovani totoZnych informaci ze strany organu statni spravy.

Priloha 4 dale zachycuje rozdéleni respondentl dle kategorii NACE (tj. dle pfedmétu
¢innosti) a primérné vyvolané naklady v ramci téchto kategorii. Z divodu nizkého
poCetniho zastoupeni v ramci nékterych skupin vSak nebyla této klasifikaci vénovana
SirSi pozornost.

3.4 Nazory respondentd na IRZ

V ramci dotaznikoveého Setfeni byli respondenti dotazovani na své nazory, tykajici se
soucasného systému IRZ.

Graf 11: Prehlednost systému IRZ

Spise ano
5%

Zdroj: Vlastni

AZ 62 % respondentl povazuje souCasny systém za prehledny a 59 % pak za
administrativné jednoduchy. Respondenti, hodnotici systém negativné, nejCastéji
kritizovali:
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e postup registrace a autorizace do systému IRZ,
e existenci duplicit (stejna data se vkladaji do vice evidenci),

e nutnost evidence skuteCnosti nad ramec E-PRTR (to je povazovano za
zbyte€nou administrativu).

Nesouhlas vyvolava zejména povinnost udavat informace o nakladani s odpady.
Respondenti také vidi problém v systému vypoc¢tu objemu znecistujicich latek. Tento
problém ovSem nezminuji pouze ve vztahu k IRZ, ale i k jinym evidencim. Uvadéji, ze
¢ast udajl jsou pouze odhady, které mohou byt ¢asto nepfesné, kromé toho nejen

vefejnosti nic nefikaji.

Graf 12: Administrativni jednoduchost systému IRZ
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Zdroj: Vlastni

Témeér polovina respondentl nepovazuje systém IRZ za vhodny nastroj k
informovani Siroké verejnosti, nebot se domnivaji, ze vefejnost neni dostatecné
odborné zdatna, aby byla schopna spravné interpretovat uvadéna data. Pfikladem
mohou byt latky znecistujici vodu, kdy relativné nizka droveri koncentrace latky
vramci limitd znamena vysokou hodnotu v pfepoctu jejiho mnozstvi pfi velkych
objemech vyuziti vodnich zdroju. Zde existuje nasledné Siroky prostor pro zneuziti a
zkresleni vysledku.
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Graf 13: Vhodnost pro informovani verejnosti
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Zdroj: Vlastni
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4 Diskuse vysledkl a zavéry analyzy

Vysledek analyzy povazujeme za statisticky vérohodny i pfes vysokou variabilitu
v odpovédich respondentl. Pocet respondentl odpovida vzorku, ktery je pozadovan
k dosazeni 95% hladiny spolehlivosti.

Jak uvadi Tran-Nam a kol. (2000), vysledek dotaznikového Setfeni by mohl podiéhat
urCitému zkresleni, existuji-li specifické pfi€iny pro nezodpovézeni dotazniku. Pokud
by se prokazalo, Zze respondenti odmitli u¢ast ve vyzkumu, protoze napf. povazuji
vySi nakladl ve spojitosti s IRZ za zanedbatelnou, vysledek analyzy na zakladé
vyhodnoceni odpovédi respondentll by mohl byt znaéné nadhodnoceny. Toto se
vSak neprokazalo. Oslovené subjekty, které odmitly participaci v dotazniku, se
Setfeni neucastnily bud’ z divodu nekompletni znalosti dané problematiky, nebo kvuli
Casové zaneprazdnénosti.

Analyza vyvolanych nakladl souvisejicich s napliiovanim IRZ dospéla k témto
kliCovym zavérim:
e Celkové vyvolané naklady Cini témér 48 mil. K&, z cehoz 22 % souvisi
s plnénim povinnosti stanovenych nafizenim o E-PRTR a 78 % s plnénim
povinnosti stanovenych ¢eskou legislativou.

e Primérné vyvolané naklady na 1 subjekt (provozovnu) &ini témér 10 tis. KE.
Pfi zohlednéni medianu vSak tato hodnota klesa na 6,4 tis. K&. Pfi odstranéni
10 % minimalnich a maximalnich hodnot ¢ini pramér 6,2 tis. K& Vyskyt
extrémné vysokych hodnot ovliviujicich primérné vysledky je nutné brat
v Uvahu pfi interpretaci ziskanych vysledka.

e Vyvolané naklady zahrnuji mzdové naklady (45 %), outsourcing (18 %) a
naklady na méfeni a software (37 %).

e NejvySSi variabilitu vysledku z objektivnich pfi€in vykazuji naklady na méfeni.
Detailni pfehled téchto nakladi obsahuje pfiloha 2.

e Az 57 % respondentl vyuziva pro plnéni povinnosti souvisejicich s IRZ praci
externich poradcl, coZz mirné snizuje naklady spojené s agendou (v pfipadé,
ze vyloucime efekt nakladd na méfeni).

e NejlevnéjSim zpusobem zjiStovani znecistujici latky je odhad (1,7 tis. K&),
ktery je témér tfikrat levnéjSi nez nejvice nakladné méreni latky.
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e Respondenti zastupujici povinné subjekty jsou vétSinové spokojeni
s pfehlednosti a jednoduchosti systému IRZ, ale domnivaji se, ze se nejedna
o vhodny nastroj k informovani Siroké verfejnosti.

V prubéhu sbéru dat a samotné analyzy se ukazalo, ze nékteré skutecnosti nebude
vzhledem k rozsahu a podobé Setfeni mozné postihnout do potfebného detailu. Tyto
otazky, resp. problémové okruhy zuUstavaji nezodpovézeny a pfedstavuji potencial
pro dalSi vyzkum. Jedna se zejména o lepSi postihnuti nakladd na méfeni
znecistujicich latek, které se ukazuji byt kliCovou proménnou pfi vypoctu vyvolanych
nakladu (napf. v propoctu celkovych nakladd systému neni zohlednéna skute¢nost,
jaky podil povinnych subjektl latky méFi, pfi zahrnuti vétsiho vzorku respondentu by
bylo mozné lépe identifikovat latky, jichz se vysoké naklady na mérfeni tykaji, a
provéfit vysi téchto nakladu u vice subjektl apod). Dale nebylo vzhledem k velikosti
vzorku mozné analyzovat vyvolané naklady podle sloZek, do nichz jsou znecistujici
latky vypoustény, nebo podle jednotlivych typl latek. Lze se domnivat, Ze typ latky i
zpusob jejiho méreni jsou vyznamné proménné, zasadné ovliviiujici vysi nakladu.
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Priloha 1: Dotaznik

. Obecné udaje

1. V jakém intervalu se pohybuje vas ro¢ni obrat — udaj za rok 20107
[] do1lmil

[] od1do 10 mil.

[[] od 10 mil. do 50 mil.

[] od50 mil. do 288 mil.

[] od 288 mil. do 1300 mil.

[] nad 1300 mil.

2. Jaky je vas prumeérny roéni poc¢et zaméstnancu za rok 2010?

Il. Vyvolané naklady v souvislosti s hlasenim udaju do IRZ

3. Jestlize agendu spojenou s IRZ zpracovava vas zaméstnanec:

Kolik zaméstnanct kvuli této Cinnosti zaméstnavate (pfepocéteny mésiéni uvazek,
napr. 0,1, resp. kolik hodin se v ramci svého pracovniho ¢asu agendou zabyvaiji)?

Zaméstnanec Rocni straveny ¢as | Hodinova sazba | Jakou c¢innost zaméstnanec
(v hod.) (v K¢) vykonava

Je nutné jim poskytovat ro€ni specialni Skoleni spojené s touto agendou?
Ano Ne
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Pokud ano, jaké jsou naklady s tim spojené?

4. Pouzivate pro agendu spojenou s IRZ specialni software (hlaseni, ale i evidence
latek)?
Ano Ne

Pokud ano, jaké byly vase naklady na jeho pofizeni?

Je nutné provadét pravidelny ro€ni upgrade tohoto software?
Ano Ne

Pokud ano, jaké jsou naklady s tim spojené?

Pokud nepouzivate specialni software, v jaké pocitacové aplikaci tuto agendu
zpracovavate?

5. Bylo nutné vzhledem k povinnostem souvisejicim s IRZ nakoupit specialni, napfr.
méfici technické zafizeni nebo vypocetni techniku?

ANoO Ne

Pokud ano, jaké byly vase naklady na jeho pofizeni?

Latka Spojené naklady (v K¢€) (provoz) Cena zafizeni (v K¢)

Celkem
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6. Jestlize agendu souvisejici s IRZ (nebo jeji Cast) zpracovava externi dodavatel,

jaké jsou ro¢ni naklady na tuto sluzbu?

7. Vyuzivate udaje nahlaSované do IRZ také k jinym uceldm, napft.:

o REZZO (Registr emisi a zdroju znecistovani ovzdusi)
o Poplatkova hlaseni (poplatky za znecistovani vody, ovzdusi)

o Jiné...

Navrhy a pripominky

Jaké soucasti stavajici agendy spojené s IRZ podle vas nejvice prispivaji k
vyvolanym nakladum?

Povazujete sou€asny systém IRZ za (zakrouzkujte spravnou odpovéd):

Pfehledny ano ne nevim
Administrativné jednoduchy ano ne nevim
Vhodny k zajisténi informovani vefejnosti ano ne nevim

Mate néjaké navrhy, které by vedly ke zjednoduseni sou¢asného systému?
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Priloha 2: Rozklad nakladli na technické zarizeni a méreni
dle jednotlivych subjekti

Porad. . Obrat Pocet zam. | Naklady na o .
o Kategorie s 1ex vy Popis nakladu
Cislo v mil. K¢ (osob) meéreni
205 11l 10 - 50 80 6 000 | Naklady na laboratorni rozbory a

méreni

Naklady na analyzu odpadni vody
211 Il 288 — 1 300 750 40000 | pro zjisténi, zdali spadaji pod
ohlasovaci povinnost IRZ

218 1. 288 -1 300 80 60 000 | Méfeni kall v susiné
226 M. nad 1 300 900 12 000 | Rozbor odpadt
227 1 10 — 50 25 20 000 Vypocet mnozstvi nebezpecnych
’ odpadi
VypoCet Kk ur€eni mnoZstvi
228 1. - 150 6 000
288 -1 300 nebezpecnych odpadl
Vypo€et k ur€eni mnozstvi
229 1. - 75 6 000
288 —1 300 nebezpecnych odpadl
Rozbory odpadni vody, rozbory
309 V. - 250 50 000
50 - 288 Skvary
Méreni/vypocet plynnych a tuhych
320 V. 288 —1 300 80 1500 omisi
401 | 50 - 288 130 60 000 Naklady na laboratorni rozbory a
' . méfeni (nebezpecny odpad)
412 l. 10 — 50 220 2 500 | Rozbor odpadu (East pro IRZ)
Rozbor odpadu/vypocet, prenosy
502 V. - 200 10 000
50 -288 odpad
508 V. nad 1 300 551 25 000 | Rozbory odpadu a rozbory vody

Zdroj: Vlastni
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Priloha 3: Postup k odstranéni prekryvi mezi kategoriemi

Pocet » . - e
Vzajemny prekryv | Prepocéteny pocet
: provozoven ¥
Kategorie o kategorii dle provozoven v
v kategoriich dle | 5 qyjadu MzP Kategoriich
podkladti MZP P 9

|. Provozovny
speteolzer 906 146,33 759,67
pfilohu | nafizeni o
E-PRTR
Il. Vypoustsjici
styren a 103 54,17 48,83
formaldehyd
. S nizsi
SEPEIETDN, ME2 )2 2311 201,33 2109,67
uvedena v pfiloze |
nafizeni o E-PRTR
IV. Provozuijici jinou
SMmesty M2 1506 77,50 1428,50
v pfiloze | nafizeni o
E-PRTR
V. Evidujici pfenosy
znecistujicich _Iatek 758 381.67 376.33
v odpadech mimo
provozovnu.

Vzajemny prekryv kategorii — hodnota vypocitana na zakladé souctu pfekryvu dané

kategorie k ostatnim. Kazda hodnota byla rozdélena mezi dané kategorie rovnym

dilem. U prekryvl, kde provozovna zasahovala do dvou kategorii, byla vydélena

dvéma, kde do tfi kategorii, byla jeji hodnota vydélena tfemi.

e Nahlaseno celkem 877 prekryvli mezi dvé kategorie a 16 prekryvd mezi tfi

kategorie

e Vysledny soucet tedy musi byt sniZzen o 861, nebot 877 — 16.
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NizZe je uvedena vysledna rozpoctova matice:

Kategorie I I [l v Vv Celkem

I X 22 0 0 274 296

I 22 X 74 7 16 119

1] 0 74 X 0 334 408

\Y 0 7 0 X 150 157

\ 274 16 334 150 X 774

Celkem 296 119 408 157 774 1754
duplikace

Celkem 5 16 8 3 16 48
triplikace

Odpocet 148 59,5 204 78,5 387 877
duplikaci

Odpocet 1,67 5,33 2,67 1 5,33 16
triplikaci

Vysledny 146,33 54,17 201,33 77,5 381,67 861
odpocet
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Priloha 4: Clenéni respondentt dle predmétu éinnosti

. Pocet Primérné naklady

Kategorie NACE respondentt (v Ké/subjekt)
SEKCE A - ZEMEDELSTVI, LESNICTVI 9 3411
A RYBARSTVI
SEKCE B - TEZBA A DOBYVANI 2 4 678
SEKCE C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL 48 11 169
SEKCE D — VYROBA A ROZVOD
ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA 4 10 157
A KLIMATIZOVANEHO VZDUCHU
SEKCE E — ZASOBOVANI VODOU;
CINNOSTI SOUVISEJICi S ODPADNIMI 4 33855
VODAMI, ODPADY A SANACEMI
SEKCE F - STAVEBNICTVI 4 3695
SEKCE G - VELKOOBCHOD A
MALOOBCHOD; OPRAVY A UDRZBA 8 3 366
MOTOROVYCH VOZIDEL
SEKCE Q - ZDRAVOTNI A SOCIALNi PECE
(Socialni pé&e v domovech pro seniory a 1 10 407
osoby se zdravotnim postizenim)
SEKCE S - OSTATNI CINNOSTI (Prani a
chemické cisténi textilnich a kozeSinovych 1 3434

vyrobku)

Zdroj: Vlastni




